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1. Закупки у единственного поставщика в соответствии с ч.12 ст.93 с 

апреля 2021 года:

- правила осуществления закупок на основании пунктов 4 и 5 части 1 
статьи 93 при проведении через электронные площадки.
- правила заключения контракта по результатам закупок на основании 
пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 через электронные площадки.
- возможность обжалования закупок на основании пунктов 4 и 5 части 1 
статьи 93, проводимых через электронные площадки.

2. Новые правила подачи информации об участниках и поставщиках для 
включения в РНП с 1 июля 2021 года.

3. Перспективы развития законодательства о контрактной системе: обзор 
законопроекта №1100997-7



4. ИЗМЕНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
С 1 АПРЕЛЯ 2021 ГОДА

3



Закупки у единственного поставщика 
в электронной форме

(ч.12 ст.93)
с 1 апреля 2021 года



в части 1 статьи 3:

17) электронная площадка - сайт в информационно-телекоммуникационной 
сети "Интернет", соответствующий установленным в соответствии с 
пунктами 1 и 2 части 2 статьи 24.1 настоящего Федерального закона 
требованиям, на котором проводятся конкурентные способы определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в электронной форме, (за 
исключением закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) в электронной форме), а также закупки товара у 
единственного поставщика в электронной форме, предусмотренные 
частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона

ПОНЯТИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В 44-ФЗ



2.1 С учетом особенностей, установленных настоящим Федеральным законом, в 
электронной форме проводятся 

 открытый конкурс, 

 конкурс с ограниченным участием, 

 двухэтапный конкурс, 

 электронный аукцион, 

 запрос котировок, 

 запрос предложений, 

 закупка товара у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 
предусмотренная ч.12 ст.93 настоящего Федерального закона 

(далее также - электронные процедуры), 

а также в случаях, установленных решением Правительства РФ, предусмотренным 
ч.3 ст.841 настоящего Федерального закона, 

 закрытый конкурс, 

 закрытый конкурс с ограниченным участием, 

 закрытый двухэтапный конкурс, 

 закрытый аукцион 

(далее также - закрытые электронные процедуры).
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1.1. Закупки товара у единственного поставщика в электронной форме, 
предусмотренные частью 12 статьи 93 Закона N 44-ФЗ, согласно положениям части 
2.1 статьи 24 Закона N 44-ФЗ относятся к "электронным процедурам".
… Таким образом, все участники закупок, зарегистрированные в ЕИС, вправе в 
установленном порядке участвовать в закупках товара у единственного поставщика 
в электронной форме, предусмотренных частью 12 статьи 93 Закона N 44-ФЗ.

1.2. Согласно части 9 статьи 24.2 Закона N 44-ФЗ участник закупки не вправе подавать заявки на
участие в электронных процедурах за три месяца до даты окончания срока своей регистрации в
ЕИС.

1.4. Учитывая, что закупки товара у единственного поставщика в электронной
форме, предусмотренные частью 12 статьи 93 Закона N 44-ФЗ, относятся к
"электронным процедурам":

оператор электронной площадки в соответствии с частью 4 статьи 24.1
Закона N 44-ФЗ вправе взимать плату за участие в таких электронных процедурах
в порядке, установленном постановлением Правительства Российской
Федерации от 10 мая 2018 г. N 564.
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Пункт 4 части 1 статьи 93

В редакции до 01.04.2021 В редакции с 01.04.2021

осуществление закупки товара, работы или услуги на 
сумму, не превышающую 600 тысяч рублей.

осуществление закупки товара, работы или услуги на 
сумму, не превышающую 600 тысяч рублей, либо 
закупки товара на сумму*, предусмотренную ч.12 ст.93, 
если такая закупка осуществляется в электронной 
форме

При этом годовой объем закупок, которые заказчик 
вправе осуществить на основании настоящего пункта, 
не должен превышать 2 млн рублей или не должен 
превышать 10 % СГОЗ заказчика и не должен 
составлять более чем 50 млн рублей. 

При этом годовой объем закупок, которые заказчик 
вправе осуществить на основании настоящего пункта, не 
должен превышать 2 млн рублей или не должен 
превышать 10 % СГОЗ заказчика и не должен составлять 
более чем 50 млн рублей. 

* Закупка товара в случаях, предусмотренных пунктами 4 
и 5 части 1 статьи 93, может осуществляться в 
электронной форме с использованием электронной 
площадки на сумму, не превышающую 3 млн рублей



Пункт 5 части 1 статьи 93

В редакции до 01.04.2021 В редакции с 01.04.2021

осуществление закупки товара, работы или услуги … 
на сумму, не превышающую 600 тысяч рублей.

осуществление закупки товара, работы или услуги … на 
сумму, не превышающую 600 тысяч рублей, либо 
закупки товара на сумму*, предусмотренную ч.12 ст.93, 
если такая закупка осуществляется в электронной 
форме

При этом годовой объем закупок, которые заказчик 
вправе осуществить на основании настоящего пункта, 
не должен превышать 5 млн рублей или не должен 
превышать 50 % СГОЗ заказчика и не должен 
составлять более чем 30 млн рублей

При этом годовой объем закупок, которые заказчик 
вправе осуществить на основании настоящего пункта, не 
должен превышать 5 млн рублей или не должен 
превышать 50 % СГОЗ заказчика и не должен составлять 
более чем 30 млн рублей

* Закупка товара в случаях, предусмотренных пунктами 4 
и 5 части 1 статьи 93, может осуществляться в 
электронной форме с использованием электронной 
площадки на сумму, не превышающую 3 млн рублей
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2. О предельном размере цены контракта при проведении закупок товара у
единственного поставщика в электронной форме, предусмотренных частью 12 статьи
93 Закона N 44-ФЗ.

Предельный максимальный размер цены контракта при осуществлении закупки
составляет 3 млн. рублей. Предельный минимальный размер такой цены Законом N
44-ФЗ не установлен, в связи с чем не ограничен.

consultantplus://offline/ref=1592239E029BCA4427D7575A03DB137A3605CD7019F43F56565269C193D41D258C757DA7BB41DDFB0688969E4705B9F4528DC318BFDDJBM3C
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Закупки до 600 000 руб.
Закупки в электронной 

форме до 3 000 000 руб.

Годовой объем закупок до 2 000 000 рублей 
(10 % СГОЗ и не более 50 000 000 рублей)

ИЛИ

Закупки до 600 000 руб.
Закупки в электронной 

форме до 3 000 000 руб.

Годовой объем закупок до 2 000 000 рублей 
(10 % СГОЗ и не более 50 000 000 рублей)
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При этом закупки товара у единственного поставщика в электронной форме,
предусмотренные частью 12 статьи 93 Закона N 44-ФЗ, осуществляются в
пределах совокупных годовых объемов, предусмотренных пунктами 4 и 5 части
1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ.
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Закупки до 600 000 руб.
Закупки в электронной 

форме до 3 000 000 руб.

Годовой объем закупок до 2 000 000 рублей 
(10 % СГОЗ и не более 50 000 000 рублей)

ИЛИ

Закупки до 600 000 руб.
Закупки в электронной 

форме до 3 000 000 руб.

Годовой объем закупок до 2 000 000 рублей 
(10 % СГОЗ и не более 50 000 000 рублей)



При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 

3, 4 и 5 (при осуществлении закупки товара на сумму, предусмотренную 
ч.12 ст.93) 6, 9, 11, 12, 18, 22, 23, 30 - 32, 34, 35, 37 - 41, 46, 49 части 1 
статьи 93, 

заказчик обязан определить и обосновать цену контракта в порядке, 
установленном настоящим Федеральным законом. При осуществлении 
закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
случаях, предусмотренных настоящей частью, контракт должен 
содержать обоснование цены контракта.

Обоснование цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком



В целях участия в проводимых на электронной площадке закупках, 
предусмотренных частью 12 статьи 93, участники закупки вправе 
сформировать на электронной площадке, подписать усиленной 
электронной подписью и разместить на такой электронной площадке
предварительное предложение о поставке товаров (далее -
предварительное предложение)…
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15. О внесении изменений в предварительное предложение в случае в случае
внесения изменений в позицию каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - каталог).

В настоящее время постановление Правительства Российской Федерации от 8
февраля 2017 г. N 145 … не содержит специальных положений по указанному
вопросу.

Вместе с тем, учитывая обязательность использования позиции каталога с
указанной в ней даты начала обязательного применения, в случае внесения
изменений в соответствующую позицию заказчик станет использовать измененную
позицию каталога, в связи с чем предварительные предложения должны учитывать
такие внесенные изменения.

consultantplus://offline/ref=1592239E029BCA4427D7575A03DB137A3605C77418F73F56565269C193D41D259E7525ABB040CAF050C7D0CB48J0M6C


Предварительное предложение содержит:

а) наименование товара и его характеристики с использованием КТРУ;

б) товарный знак (при наличии);

в) наименование страны происхождения товара;

г) документ (или его копия), подтверждающий страну происхождения товара (в случае, 
если предусмотрен нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с 
частями 3 и 4 ст.14 44-ФЗ). В случае отсутствия такого документа (или его копии) такой 
товар приравнивается к товару, происходящему из иностранного государства или группы 
иностранных государств;

д) единица измерения товара по ОКЕИ;

е) цена (цены) единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и иных 
обязательных платежей, мин. и макс. количества товара, субъектов РФ и муниципальных 
районов, городских округов, в пределах которых предлагается поставка;

ж) минимальное и (или) максимальное количество товара, предлагаемое участником 
закупки к поставкам, с учетом субъектов РФ и муниципальных районов, городских 
округов, в пределах которых предлагается поставка;

з) наименование субъекта (-ов) РФ, муниципального (-ых) района (-ов) или городского
(-их) округа (-ов) по ОКАТО, в пределах территории (-ий) которого (-ых) участник 
закупки предлагает товар к поставкам;



и) срок действия предварительного предложения, который не может составлять 
более 1 месяца с даты его размещения на ЭТП. Участник закупки вправе продлить 
срок действия предварительного предложения или отозвать его в любой момент до 
направления оператором ЭТП заявки заказчику в соответствии с пп."в" п.5 ч.12 ст.93;

к) информацию и документы, предусмотренные пп."а" - "е" п.1 ч.5 ст.82.1 (запрос 
котировок в электронной форме) 44-ФЗ:
а) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения юрлица, номер 
контактного телефона (если участником закупки является юрлицо);
б) ИНН (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, 
исполняющего функции единоличного исполнительного органа юрлица (если участником закупки 
является юрлицо);
в) ФИО (при наличии), адрес места жительства, номер контактного телефона (если участником 
закупки является физлицо, в том числе ИП);
г) решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной сделки (или его 
копия), если требование о наличии такого решения установлено законодательством РФ, 
учредительными документами юридического лица и для участника закупки поставка товара, 
являющихся объектом закупки, либо внесение денежных средств в качестве обеспечения 
исполнения контракта (в случае установления заказчиком требования обеспечения исполнения 
контракта в соответствии со ст. 96 44-ФЗ) является крупной сделкой;
д) документы (или их копии), подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, 
установленным п.1 ч.1 ст.31 44-ФЗ;
е) декларация о соответствии участника закупки требованиям, предусмотренным пунктами 3 - 5, 7 
- 9, 11 ч.1 ст.31 44-ФЗ;



л) минимальный (минимальные) срок (сроки) и (или) максимальный (максимальные) 
срок (сроки) поставки товара с учетом количества товара, предлагаемого к поставкам, 
и субъекта (субъектов) РФ, муниципального (муниципальных) района (районов) или 
городского (городских) округа (округов), в пределах территории (территорий) которого 
(которых) участник закупки предлагает товар к поставкам. Предусмотренные 
настоящим подпунктом сроки поставки товара исчисляются календарными днями и 
указываются в предварительном предложении в календарных днях. При этом 
неуказание минимального (минимальных) или максимального (максимальных) срока 
(сроков) означает согласие участника закупки со сроком поставки товара, 
предусмотренным в извещении об осуществлении закупки.
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5. О формировании участником закупки нескольких предварительных предложений о
поставке товаров.

… Таким образом, положениями части 12 статьи 93 Закона N 44-ФЗ предусматривается
формирование одного предварительного предложения в отношении нескольких
товаров, предлагаемых участником закупки к поставкам, в которое участник закупки
вправе вносить изменения при необходимости.

Формирование нескольких предварительных предложений положениями части 12
статьи 93 Закона N 44-ФЗ не предусмотрено и не требуется по существу для реализации
механизма осуществления таких закупок.
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Учитывая изложенную конструкцию, а также предусмотренную частью 12 статьи 93
Закона N 44-ФЗ конструкцию автоматического сравнения и выявления оператором
электронной площадки не более пяти заявок по критерию наилучшей цены за единицу
товара (а не иной какой-либо стоимостной совокупной величины), положения
указанной части предусматривают:

возможность указания участником закупки в своем предварительном
предложении несколько товаров, предлагаемых к поставкам (подпункт "а" пункта 1),
множество мест их поставки (подпункт "з" пункта 1), различное количество товара в
разрезе нескольких мест поставки (подпункт "ж" пункта 1), а также различные цены за
единицу товара и различные сроки поставки в разрезе различного количества и
различных мест поставки (подпункты "е" и "л" пункта 1);
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Заказчик формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной 
электронной подписью и размещает в ЕИС извещение
Извещение о закупке должно содержать: 

1) адрес электронной площадки в сети Интернет; 

2) информацию, указанную в п. 1–3 , 5, 8–12 ст. 42 44-ФЗ; 

3) наименование товара и его характеристики с использованием КТРУ; 

4) начальную цену единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и 
иных обязательных платежей, 

5) количество закупаемого товара; 

6) единицу измерения товара по ОКЕИ; 

7) срок и место поставки товара по ОКАТО (срок исчисляется календарными днями); 

8) информацию о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта; 

9) требования, предъявляемые к участникам закупки, в соответствии с ч. 1 ст. 31 
Федерального закона №44-ФЗ; 

10) требование об отсутствии участника закупки, его учредителей  и т. д. в РНП 
(устанавливается по усмотрению заказчика);

11) проект контракта

12) обоснование цены контракта.
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обязанность заказчика при размещении извещения об осуществлении
закупки указать одно наименование товара с одной начальной ценой за
единицу товара, одним сроком и местом поставки (подпункт "в" пункта 3).
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Заказчик формирует с использованием ЕИС, 
подписывает усиленной электронной подписью и 
размещает в ЕИС извещение. Внесение изменений 
в такое извещение не допускается.

В течение 1 часа с момента размещения в ЕИС извещения об 
осуществлении закупки оператор ЭТП с использованием 
электронной площадки:
 определяет из числа всех размещенных предварительных 

предложений не более пяти заявок на участие в закупке 
(предварительных предложений), соответствующих требованиям, 
установленным в извещении и содержащих наименьшие цены за 
единицу товара, являющегося объектом закупки (при этом  
учитывается заблокированное количество товара);

 присваивает каждой заявке порядковый номер в порядке 
возрастания цены за единицу товара;

 направляет заказчику заявки;
 если в предварительном предложении указано макс. количество 

товаров, то блокирует количество, указанное в извещении
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Заявка отбирается (в части цены за единицу товара и срока поставки)
оператором электронной площадки, если:

минимальный (при его указании) срок поставки товара, указанный участником
закупки в предварительном предложении, не превышает срок поставки товара,
установленный заказчиком в извещении об осуществлении закупки;

срок поставки товара, установленный заказчиком в извещении об
осуществлении закупки, не превышает максимальный (при его указании) срок
поставки товара, указанный участником закупки в предварительном предложении;

цена единицы товара, указанная участником закупки в предварительном
предложении, должна быть не более начальной цены единицы товара,
установленной заказчиком в извещении об осуществлении закупки.
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Таким образом, оператор электронной площадки отбирает заявки, количество
товара в которых соответствует требованиям заказчика и при этом не заблокировано
по ранее направленным заявкам - то есть отбирает заявки, содержащие
"достаточное" "доступное" количество товара в размере не менее количества,
указанного в извещении об осуществлении закупки.

При этом механизм "блокировки количества" осуществляется исключительно в случае 
указания участником закупки в предварительном предложении максимального 
количества. В случае неуказания максимального количества (указания только 
минимального количества), механизм "блокировки" не применяется.



Не позднее 1 рабочего дня со дня, следующего за днем 
получения информации и документов заказчик:
 принимает в отношении каждой заявки решение о соответствии 

заявки требованиям, установленным в извещении или решение 
об отклонении заявки (в случае непредставления информации и 
документов, несоответствия таких информации и документов 
требованиям, установленным в извещении либо в случаях, 
предусмотренных п.2 - 5 ч.11 ст.82.1);

 присваивает каждой заявке, которая не отклонена, порядковый 
номер в порядке возрастания цены за единицу товара ( учетом 
нацрежима в соответствии со ст.14);

 формирует с использованием ЭТП протокол подведения итогов 
определения поставщика;

 подписывает его ЭП и направляет оператору ЭТП.

Оператор ЭТП в течение 1 часа с момента получения такого 
протокола размещает его в ЕИС и на ЭТП.
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3. О создании комиссии по осуществлению закупок при проведении закупок 
товара у единственного поставщика в электронной форме, предусмотренных 
частью 12 статьи 93 Закона N 44-ФЗ.

Пунктом 6 части 12 статьи 93 Закона N 44-ФЗ предусмотрено, что рассмотрение 
заявок осуществляет заказчик, поскольку в силу части 1 статьи 39 Закона N 44-ФЗ 
при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) комиссия по осуществлению закупок заказчиком не создается.
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1 2 3

Размещение 
протокола 

р.д.р.д.

Размещение проекта 
контракта Заказчиком в 

течение 3 часов с 
момента размещения 

протокола в ЕИС

Подписание проекта 
контракта 

Победителем

Подписание 
контракта 

Заказчиком

ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА 

Статья 83.2 с учетом особенностей ч.13 ст.82.1



Ограничения при заключении контракта

 формирование и размещение протокола разногласий не допускаются

 контракт может быть заключен не ранее чем через 2 рабочих дня, 
следующих за днем размещения в ЕИС протокола подведения итогов 
запроса котировок в электронной форме

30



В случае наличия менее двух заявок на участие в закупке, соответствующих 
требованиям, установленным в извещении:

а) в срок, предусмотренный п.5 ч.12 т.93 (1 часа с момента размещения в ЕИС  
извещения), оператор ЭТП направляет заказчику уведомление об отсутствии 
двух заявок на участие в закупке, а также размещает такое уведомление в ЕИС;

б) направление заявок, информации и документов не осуществляется.

А если признали из нескольких направленных, 
только одну заявку соответствующей ???…
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13. О заключении контракта с участниками закупки.

В соответствии с пунктом 7 части 12 статьи 93 Закона N 44-ФЗ заключение
контракта осуществляется с участником закупки, заявке которого присвоен первый
номер (порядок рассмотрения заявок и присвоения номеров установлен в пункте 6
указанной части), в связи с чем контракт заключается с участником закупки, заявка
которого не отклонена в соответствии с пунктом 6 указанной части, в том числе если
такая заявка является единственной в связи с отклонением иных заявок.

Следует отметить, что указанное не касается случая наличия менее двух заявок,
указанного в пункте 8 части 12 статьи 93 Закона N 44-ФЗ.
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Часть 4 статьи 105

4. Обжалование действий (бездействия) заказчика, … в случае, если данные действия 
(бездействие) совершены при проведении электронной процедуры, закрытой электронной 
процедуры, осуществляется в порядке, установленном настоящей главой, в любое время 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также в период аккредитации на 
электронной площадке, специализированной электронной площадке, но не позднее чем 
через пять дней с даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов открытого 
конкурса в электронной форме, закрытого конкурса в электронной форме, конкурса с 
ограниченным участием в электронной форме, закрытого конкурса с ограниченным 
участием в электронной форме, двухэтапного конкурса в электронной форме, закрытого 
двухэтапного конкурса в электронной форме, электронного аукциона, закрытого аукциона в 
электронной форме, протокола подведения итогов запроса котировок в электронной 
форме, итогового протокола запроса предложений в электронной форме, протокола 
подведения итогов определения поставщика (в случае осуществления закупки товара у 
единственного поставщика в электронной форме на сумму, предусмотренную ч.12 ст.93 
настоящего Федерального закона)



…

В случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены при рассмотрении вторых 
частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, закрытом конкурсе в 
электронной форме, конкурсе с ограниченным участием в электронной форме, закрытом 
конкурсе с ограниченным участием в электронной форме, двухэтапном конкурсе в 
электронной форме, закрытом двухэтапном конкурсе в электронной форме, электронном 
аукционе, закрытом аукционе в электронной форме, при рассмотрении заявок на участие в 
запросе котировок в электронной форме, запросе предложений в электронной форме, 
закупке товара у единственного поставщика в электронной форме на сумму, 
предусмотренную ч.12 ст.93 настоящего Федерального закона, или при заключении 
контракта, обжалование данных действий (бездействия) осуществляется до заключения 
контракта. По истечении указанных сроков обжалование данных действий (бездействия) 
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной 
организации, оператора электронной площадки, оператора специализированной 
электронной площадки, комиссии по осуществлению закупок осуществляется только в 
судебном порядке.
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Из состава заявок исключается информация об учредителях

Например:

Часть 5 статьи 66: 1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место 
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, 
фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для 
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер 
налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством 
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера 
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), 
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов 
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 
исполнительного органа участника такого аукциона;
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539-ФЗ от 30.12.2020
С 1 июля 2021 года!

Основание для внеплановой проверки

часть 15 статьи 99 дополнить пунктом 5 следующего содержания:

5) получение обращения о включении информации об участнике закупки или о 
поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей).
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Информация включаемая в РНП (часть 3 статьи 104)

2) фамилии, имена, отчества (при наличии), ИНН (аналог ИНН в соответствии с 
законодательством соответствующего иностранного государства для иностранного лица) 
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции 
единоличного исполнительного органа. Если полномочия единоличного исполнительного 
органа переданы в соответствии с законодательством РФ другому лицу (управляющему, 
управляющей организации), в реестр недобросовестных поставщиков также включаются 
фамилия, имя, отчество (при наличии) управляющего, наименование управляющей 
организации и ИНН (аналог ИНН в соответствии с законодательством соответствующего 
иностранного государства для иностранного лица);
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Информация включаемая в РНП (часть 3 статьи 104)

3) наименования, фамилии, имена, отчества (при наличии), ИНН (аналог ИНН в 
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства для 
иностранного лица), за исключением наименования и ИНН публично-правового 
образования:

а) участников (членов) корпоративного юридического лица, способных оказывать влияние 
на деятельность этого юридического лица - участника закупки, поставщика (подрядчика, 
исполнителя), указанных в части 2 настоящей статьи. Под такими участниками (членами) 
для целей настоящего Федерального закона понимаются лица, которые самостоятельно 
или совместно со своим аффилированным лицом (лицами) владеют более чем 25 % акций 
(долей, паев) корпоративного юридического лица. Лицо признается аффилированным в 
соответствии с требованиями антимонопольного законодательства РФ;

б) учредителей унитарного юридического лица;
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Сроки подачи информации для включения в РНП

Часть 4 статьи 104. Заказчик либо уполномоченный орган или уполномоченное 
учреждение, наделенные полномочиями в соответствии со статьей 26 настоящего 
Федерального закона, направляет в федеральный орган исполнительной власти, 
уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, обращение о включении 
информации об участнике закупки или о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр 
недобросовестных поставщиков не позднее чем через три рабочих дня с даты признания в 
соответствии с настоящим Федеральным законом участника закупки уклонившимся от 
заключения контракта, расторжения контракта по основаниям, указанным в части 2 
настоящей статьи.

части 5 и 6 признать утратившими силу
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Исключение сведений из РНП (часть 9 статьи 104)

Информация, предусмотренная ч.3 настоящей статьи, исключается из РНП по истечении 
двух лет с даты, когда ФОИВ, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, 
должен разместить такую информацию в указанном реестре в соответствии с 
требованиями ч.7 настоящей статьи, либо до истечения этого срока в случае получения 
ФОИВ, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок:

1) решения суда о:

а) признании недействительным решения ФОИВ, уполномоченного на осуществление 
контроля в сфере закупок, о включении информации об участнике закупки, поставщике 
(подрядчике, исполнителе) в РНП;

б) признании одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта незаконным или 
недействительным;

2) информации, подтверждающей невозможность влияния лиц, указанных в п.2 и 3 ч.3 
настоящей статьи, на деятельность участника закупки, поставщика (подрядчика, 
исполнителя), по состоянию на день признания участника закупки уклонившимся 
от заключения контракта или на день расторжения контракта. 41



539-ФЗ от 30.12.2020
С 1 июля 2021 года!

Порядок ведения РНП (часть 10 статьи 104)

Правительством РФ устанавливается порядок ведения РНП, который предусматривает, в 
частности:

1) порядок направления обращения о включении информации об участнике закупки или о 
поставщике (подрядчике, исполнителе) в РНП, требования к составу, содержанию, форме 
такого обращения;

2) порядок рассмотрения ФОИВ, уполномоченным на осуществление контроля в сфере 
закупок, обращения о включении информации об участнике закупки или о поставщике 
(подрядчике, исполнителе) в РНП, основания для принятия решения о включении 
информации об участнике закупки, о поставщике (подрядчике, исполнителе) в РНП либо об 
отказе в таком включении;

3) порядок направления решения о включении информации об участнике закупки, о 
поставщике (подрядчике, исполнителе) в РНП либо решения об отказе в таком 
включении;

4) порядок исключения информации, предусмотренной частью 3 настоящей статьи, 
из РНП. 42



43

5. ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 

КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ



44
https://minfin.gov.ru/ru/document/?id_4=132180-
informatsionnoe_soobshchenie_o_rabote_minfina_rossii_nad_zakonoproektom_ob_optimizatsii_i_uproshchenii_gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_z
akupok

https://minfin.gov.ru/ru/document/?id_4=132180-informatsionnoe_soobshchenie_o_rabote_minfina_rossii_nad_zakonoproektom_ob_optimizatsii_i_uproshchenii_gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_zakupok
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https://sozd.duma.gov.ru/bill/1100997-7

https://sozd.duma.gov.ru/bill/1100997-7
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Дополнены понятия:

 заказчик, осуществляющий деятельность на территории 
иностранного государства

 контракт на поставку товаров, необходимых для нормального 
жизнеобеспечения граждан

 отдельный этап исполнения контракта
 рейтинг деловой репутации участника закупки
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Статья 3:
8.4) отдельный этап исполнения контракта - часть предусмотренных 
контрактом обязательств поставщика (подрядчика, исполнителя) 
по поставке товара, выполнению работы, оказанию услуги 
в определенный контрактом срок, в отношении которых контрактом 
предусмотрено оформление документа о приемке результатов 
таких поставки товара, выполнения работы или оказания услуги 
(далее - результаты отдельного этапа исполнения контракта);"
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Обязательное общественное обсуждение – с 2 млрд руб.

Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) являются:
1) конкурсы (открытый конкурс в электронной форме, закрытый конкурс, 
закрытый конкурс в электронной форме);
2) аукционы (электронный аукцион, закрытый аукцион, закрытый аукцион 
в электронной форме);
3) запрос котировок в электронной форме (НМЦК ≤ 3 млн руб., годовой 
объем 50 % СГОЗ) 
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Новая редакция статей 28 и 29 (преимущество строго 15 %, разделение 
объекта закупки)

Статья 31 – если НМЦК > 20 млн руб., то дополнительное требование об 
опыте исполнения контракта по 44-ФЗ или договора по 223-ФЗ, без 
неустоек, сумма исполненных обязательств не менее 20 % НМЦК

Статья 34 часть 11 - Правительство РФ вправе установить типовые условия 
контрактов, подлежащие применению заказчиками при осуществлении 
закупок

Условия типовых контрактов и типовые условия контрактов, утвержденные до 

вступления в силу настоящего Федерального закона, применяются до 

утверждения Правительством РФ типовых условий контрактов.
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Отмена электронных процедур по решению заказчика – за 1 рабочий 
день до даты окончания срока подачи заявок

1. Заказчик вправе отменить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) 
(в отношении каждого лота в случае выделения лотов 
в соответствии с настоящим Федеральным законом) до окончания срока подачи 
заявок на участие в закупке с учетом требований, предусмотренных настоящей 
статьей. По истечении указанного срока и до заключения контракта заказчик вправе 
отменить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) только в случае 
возникновения обстоятельств непреодолимой силы.
2. При проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур:
1) заказчик не позднее чем за один рабочий день до даты окончания срока подачи 
заявок на участие в закупке формирует с использованием ЕИС извещение об отмене 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), подписывает его усиленной 
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и 
размещает его в ЕИС.
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Комиссия по осуществлению закупок – не менее чем 3 человека, возможно 
дистанционное участие

Новая редакция статьи 42 Извещение об осуществлении закупки
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Статья 42. Извещение об осуществлении закупки
1. При осуществлении закупки путем проведения конкурентных способов определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), если иное не предусмотрено настоящим 
Федеральным законом, заказчик формирует с использованием ЕИС, подписывает 
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 
заказчика, и размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки, содержащее 
следующую информацию: …
2. Извещение об осуществлении закупки, если иное 
не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие 
электронные документы:
1) описание объекта закупки
2) обоснование начальной (максимальной) цены контракта 
3) требования к содержанию, составу заявки и инструкция по ее заполнению. При этом не 
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества 
участников закупки;
4) порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах 
5) проект контракта 
6) дополнительные требования при осуществлении закупок: депозитарии, регулярные 
пассажирские перевозки.
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Статья 43 – Заявка на участие в закупке

Обеспечение заявок – для всех конкурентных процедур, до 1 млн – право

Статья 45 - независимые гарантии, выданные:
1) банками, соответствующими требованиям, установленным Правительством 
РФ, и включенными в перечень, предусмотренный частью 12 настоящей статьи;
2) государственной корпорацией развития "ВЭБ.РФ";
3) региональными гарантийными организациями, предусмотренными ФЗ от 
24.07.2007 № 209-ФЗ 
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Процедура Срок подачи 
заявок

Рассмотрение 
1 частей 
заявок

Подача 
ценовых 
предложений

Рассмотрение 
2 частей 
заявок

Подведение 
итогов

Электронный 
конкурс

15 дней 2 рабочих дня 1 рабочий день 2 рабочих дня 1 рабочий день

Процедура Срок подачи заявок Подача ценовых 
предложений

Рассмотрение заявок

Электронный 
аукцион

7 дней (до 300 млн/2 млрд руб.)
15 дней (свыше 300 млн/2 млрд руб.)

Через 2 часа после 
окончания срока подачи 
заявок

2 рабочих дня

Процедура Срок подачи заявок Рассмотрение заявок

Электронный 
запрос 
котировок

4 рабочих дня 2 рабочих дня
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процедура Действие 
заказчика

Действия 
победителя

Действие 
заказчика

Действия 
победителя

Действие 
заказчика

ограничение

Электронный 
конкурс

Электронный 
аукцион

Подготовка 
проекта 
контракта и 
направление
победителю
2 рабочих 
дня

Подписание 
проекта 
контракта и 
направление 
заказчику
5 рабочих 
дней

Подписание 
контракта
2 рабочих 
дня

Подписание 
контракта не 
ранее чем 
через 10 дней 
с даты 
протокола 
подведения 
итогов

или или

Направление 
протокола 
разногласий 
5 рабочих 
дней

направление 
проекта 
контракта 
победителю
+ ответ на 
протокол 
разногласий
1 рабочий
день

Подписание 
проекта 
контракта и 
направление 
заказчику
1 рабочий 
день

Подписание 
контракта 
1 рабочий 
день
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процедура Действие заказчика Действия 
победителя

Действие заказчика ограничение

Электронный 
запрос котировок

Подготовка проекта 
контракта и 
направление
победителю
3 часа с момента 
размещения 
протокола 
подведения итогов

Подписание проекта 
контракта и 
направление 
заказчику
1 рабочий день

Подписание 
контракта
1 рабочий день

Подписание 
контракта не ранее 
чем через 2 рабочих 
дня с даты 
протокола 
подведения итогов

Направление 
протокола 
разногласий 
не допускается
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В статье 93 – 61 пунктов части 1

57) осуществление закупки здания, строения, сооружения, нежилого помещения, 
земельного участка по результатам торгов, проведение которых является 
обязательным в соответствии с земельным законодательством, законодательством 
Российской Федерации об исполнительном производстве, Федеральным законом от 
26 октября 2002 года № 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)"

58) закупка материальных ценностей, выпускаемых из государственного 
материального резерва;
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59) осуществление закупки для предотвращения чрезвычайных и аварийных ситуаций 
за счет средств резервного фонда высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации на выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), определенного решением 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации. При этом годовой объем указанных закупок не должен превышать три 
процента средств бюджета субъекта Российской Федерации;

60) осуществление закупок товаров, работ, услуг дипломатическим 
представительством, консульским учреждением Российской Федерации, торговым 
представительством Российской Федерации, представительством Российской 
Федерации при международных (межгосударственных, межправительственных) 
организациях;



60

61) осуществление закупок спортивной экипировки, спортивного оборудования и 
инвентаря, спортивного снаряжения, необходимых для подготовки, участия 
олимпийской команды России, паралимпийской команды России, спортивных сборных 
команд Российской Федерации в международных спортивных соревнованиях на 
основании Единого календарного плана межрегиональных, всероссийских и 
международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий.
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Статья 94 - при исполнении контракта по результатам электронных 
процедур – документ о приемке/мотивированный отказ  электронный в 
ЕИС; претензионная работа – также через ЕИС

Статья 95 – односторонний отказ – через ЕИС (если контракт по 
результатам электронной процедуры)

Заказчик формирует и размещает решение в ЕИС, в течение 1 часа 
решение автоматически направляется поставщику (считается датой 
надлежащего уведомления – когда получил), по истечении 15 дней 
решение вступает в силу. Поставщик имеет право обжаловать в ФАС в 
течение 3 дней с даты получения решения. Если жалоба обоснована –
заказчик !!имеет право!! отменить решение.
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1) если в ходе исполнения контракта установлено, что:
а) поставщик (подрядчик, исполнитель) и (или) поставляемый товар перестали 
соответствовать установленным извещением об осуществлении закупки и (или) 
документацией о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена 
документация о закупке) требованиям к участникам закупки (за исключением 
требования, предусмотренного частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 
настоящего Федерального закона) и (или) поставляемому товару;
б) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) поставщик (подрядчик, 
исполнитель) представил недостоверную информацию о своем соответствии и (или) 
соответствии поставляемого товара требованиям, указанным в подпункте "а" 
настоящего пункта, что позволило ему стать победителем определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя);

Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе:
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Статья 103 – размещение информации в реестре контрактов в течение 3 
рабочих дней

Статья 104 – обращение в ФАС по включению в РНП через ЕИС (по 
электронным процедурам)

Статья 105 – подача жалобы (по электронным процедурам) через ЕИС
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124-ФЗ от 
24.04.2020

ВСТУПЛЕНИЕ В СИЛУ ИЗМЕНЕНИЙ В 44-ФЗ

Часть 5 статьи 2
Изменения в 44-ФЗ, касающиеся планирования закупок, определения поставщиков, в 
том числе установление новых способов определения поставщиков, контроля в сфере 
закупок, мониторинга, аудита вступают в силу с 1 января очередного календарного 
года, следующего за годом их принятия, за исключением случаев их принятия после 1 
октября текущего календарного года, при которых такие изменения вступают в силу с 1 
января года, следующего за очередным календарным годом.

НАПРИМЕР:
Изменения приняты 1 марта 2021 года – вступают в силу 1 января 2022 года
Изменения приняты 15 ноября 2021 года – вступают в силу с 1 января 2023 года

Приостановить до 1 августа 2021 года действие части 5 статьи 2 

Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ 
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